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Giunta Regionale 
 

DIREZIONE REGIONALE GOVERNO DEL TERRITORIO, AMBIENTE, PROTEZIONE 
CIVILE 

Servizio Risorse idriche, Acque pubbliche, Attività estrattive e Bonifiche 
 

 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 4291  DEL  24/04/2024 

 
 

OGGETTO:   D. Lgs. 152/2006 - L. 241/90 – PNRR Misura M2C4 Investimento 3.4 
“Bonifica del suolo dei siti orfani” - Sito TR047 denominato "Tiro a volo Cesi" 
nel Comune di Terni. Autorizzazione del documento “Piano di 
Caratterizzazione”. 

 
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni; 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione, 
attuativi della stessa; 
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni; 
Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa 
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”; 
Visto il Regolamento interno della Giunta regionale – Titolo V; 
Visto il Decreto Legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 e s.m.i.; 
Vista la Deliberazione del Consiglio Regionale n. 301 del 5 maggio 2009 di approvazione del 
Piano Regionale per la bonifica delle aree inquinate; 
Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1814 del 13/12/2010 con cui sono state 
approvate le Linee Guida in materia di Bonifica di siti inquinati; 
Premesso che  
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La Procura della Repubblica, con comunicazione notificata a mano il 17 settembre 2008, ha 
trasmesso gli esiti delle indagini svolte presso l’impianto di Tiro a volo di Cesi – Terni, 
nell’ambito del Procedimento penale N. 2655/08 R.G.N.R. Mod. 214,con le quali sono stati 
accertati la presenza di rifiuti nel sito e il superamento delle CSC per il parametro Piombo nel 
terreno, con contestuale richiesta di attivazione delle procedure di bonifica da parte del 
responsabile della contaminazione, ai sensi dell’art. 242 del D. Lgs. 1542/2006. 
 
La Regione Umbria, con nota prot. n. 0153947 del 13/10/2008, ha richiesto alla Provincia di 
Terni di comunicare i risultati delle attività di competenza poste in essere ai sensi dell’art. 244 
comma 2 del D. Lgs. 152/2006, e al Comune di Terni di attivarsi, qualora ne ricorressero le 
condizioni, ai sensi dell’art. 250 del medesimo Decreto Legislativo. 
 
La Provincia di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0162485 del 27/10/2008, ha 
comunicato di essere in attesa di riscontro da parte della Procura della Repubblica al fine di 
poter effettuare un sopralluogo presso il sito, sottoposto a provvedimento di sequestro, con lo 
scopo di svolgere le opportune indagini di cui al comma 2 dell’art. 244 del D. Lgs. 152/2006. 
 
La Provincia di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0111410 del 26/08/2014, ha 
richiesto alla Procura della Repubblica informazioni in merito allo stato del procedimento 
penale, ai fini dell’adozione di eventuali adempimenti di competenza. 
 
La Provincia di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0155816 del 27/07/2018, ha 
richiesto al Comune di Terni gli esiti dell’Ordinanza sindacale n. 175961 del 09/10/2007 e la 
disponibilità dell’area sotto sequestro giudiziario. 
 
La Provincia di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0107931 del 04/06/2021, ha 
richiesto al Comune di Terni informazioni in merito al sito in argomento e notizie sullo stato del 
procedimento. 
 
Il Comune di Terni, con nota del 10/11/2021, ha riferito di aver acquisito presso il Tribunale di 
Terni la sentenza N. 12/54 per il P.P. n. 08/2655 depositata in cancelleria il 31/01/2012 con 
assoluzione degli imputati Di Francesca Stelvio, Dirigente del Servizio Patrimonio del Comune 
di Terni e di Grechi Caterina, Direttore Generale del Comune di Terni, e la sentenza 
N.435/2009 del 03/06/2009 per il P.P. 3099/2006 con assoluzione di Onofri Mauro, allora 
Presidente dell’Ass. TAV Cesi. Il Comune ha informato che in seguito alla richiesta di 
dissequestro dell’area in questione, la Procura della Repubblica ha provveduto alla fine 
dell’anno 2021.  
 
Successivamente alle determinazioni del tavolo tecnico regionale che si è tenuto in data 
01/02/2022 ed in esito al comunicato dissequestro dell’area, in data 10/02/2022 è stato 
effettuato un sopralluogo congiunto tra la Provincia di Terni e il Comune di Terni presso il sito 
in argomento. 
 
La Provincia di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0045320 del 07/03/2022, ha 
comunicato la conclusione delle indagini condotte in ottemperanza all’art. 244 comma 2 del D. 
Lgs. 152/2006 relativamente al procedimento in argomento, evidenziando che, all’esito 
dell’istruttoria condotta, con particolare riferimento alle sentenze del Tribunale di Terni n. 
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435/2009 e 12/54 del 17/01/2012, non risulta individuabile il responsabile della 
contaminazione del sito denominato "Tiro a volo Cesi". 
 
Il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, nota acquisita al prot. regionale n. 
0178590 del 17/07/2023, ha trasmesso l’“Accordo per la realizzazione degli interventi di 
bonifica e ripristino ambientale dei siti orfani ricadenti nel territorio della Regione Umbria”, 
accordo che deve essere sottoscritto da Ministero, Regione e Comune e disciplina l’attuazione 
degli interventi oggetto di finanziamenti afferenti al PNRR.  
 
La Regione Umbria, in riferimento a suddetto Accordo, ha individuato, tra gli altri, il sito TR047 
denominato "Tiro a volo Cesi" nel Comune di Terni quale sito orfano ricadente nel proprio 
territorio.  
 
La stessa Regione Umbria, nell’ambito di suddetto Accordo, si è identificata come “Soggetto 
Attuatore”, così come previsto dall’art. 1, comma 4, lettera o della L. n. 108/2021 e il Comune di 
Terni è stato individuato come “Soggetto Attuatore Esterno”, per la realizzazione operativa 
dell’intervento di bonifica relativo al Sito “Tiro a volo Cesi”, così come disposto dall’ art. 9, 
comma 1 della L. n. 108/2021.  

Atteso che Il Comune di Terni, con nota acquisita al prot. regionale n. 0047435 del 
05/03/2024, ha presentato il documento “Piano di Caratterizzazione” relativo al sito in 
argomento. 
 
Visti gli esiti del procedimento così come sinteticamente riportati: 

 con nota del Servizio Risorse idriche, acque pubbliche, attività estrattive e bonifiche 
prot. n. 0071491 del 09/04/2024 è stato comunicato l’avvio del procedimento per la 
valutazione della summenzionata istanza ed è stata contestualmente indetta la 
Conferenza di Servizi, convocandone la seduta per il giorno 18 aprile 2024, alla quale 
sono stati invitati gli Enti e i soggetti seguenti: Provincia di Terni; Comune di Terni; USL 
Umbria n. 2; ARPA Umbria; Servizio Foreste, montagna, sistemi naturalistici e 
Faunistica venatoria; 

 Arpa Umbria, con nota acquisita al prot. regionale n. 79302 del 18/04/2024, ha 
trasmesso il proprio parere di competenza, di cui è stata data lettura in sede di 
Conferenza di servizi. 

 La Conferenza dei servizi, così come esplicitato nel verbale all’uopo predisposto, si è 
conclusa con la proposta, all’unanimità, di rilasciare l’autorizzazione, dando mandato 
conseguentemente di predisporre l’atto conclusivo in applicazione degli artt. 14-ter e 
successivi della L.241/90, del documento “PROGETTO PER LA MESSA IN 
SICUREZZA DEL TIRO A VOLO DI CESI - TERNI - PIANO DI 
CARATTERIZZAZIONE”, revisione 0 del 28 febbraio 2024, presentato dal Comune di 
Terni, limitatamente ai soli capitoli 8 e 9 inerenti il Piano di Caratterizzazione,  alla 
Tavola 2 e agli allegati 1 e 2, specificando che le operazioni di rimozione dei rifiuti 
saranno considerate quali azioni di riparazione nel progetto di bonifica. Nel prosieguo 
del procedimento, il Comune presenterà la pertinente documentazione.  

 
Preso atto del verbale della Conferenza di Servizi, agli atti; 
Ritenuto che non vi siano ostatività all’autorizzazione del “Piano di Caratterizzazione” in 
argomento; 



COD. PRATICA: 2024-002-4762 

segue atto n. 4291  del 24/04/2024  4 

Dato atto che in relazione al presente atto non sussistono in capo al Responsabile del 
procedimento, Ing. Angelo Raffaele Di Dio, cause di conflitto d’interesse, anche potenziale di 
cui all’art.6 bis della legge 241/90; 
Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità. 
 

Il Dirigente 
D E T E R M I N A 

 
1. di adottare la determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza di servizi, 

con approvazione all’unanimità, ricorrendone gli estremi ai sensi dell’art. 14quater, comma 
3, primo paragrafo della L.241/90, facendo proprie le conclusioni del verbale relativo alla 
Conferenza di Servizi esperita in data 18/04/2024; 

2. di ratificare conseguentemente l’autorizzazione del documento “Progetto per la messa in 
sicurezza del Tiro a volo di Cesi - Terni - Piano di caratterizzazione”, revisione 0 del 28 
febbraio 2024, relativo al sito TR047 denominato "Tiro a volo Cesi" nel Comune di Terni, 
presentato dal Comune di Terni, limitatamente ai soli capitoli 8 e 9, inerenti il Piano di 
Caratterizzazione, alla Tavola 2 e agli allegati 1 e 2 di suddetto documento;  

3. di stabilire che il documento di cui al punto 2 è vincolato al rispetto delle seguenti 
prescrizioni: 

 Il Piano di caratterizzazione dovrà essere eseguito nel rispetto di quanto previsto 
dall’Allegato 2 alla Parte IV, Titolo V del D. Lgs. 152/06 e s. m. i. ed avere inizio entro 60 
giorni dalla data di efficacia della presente Determinazione dirigenziale; 

 le operazioni di rimozione dei rifiuti, riportate nel documento presentato, saranno 
considerate quali azioni di riparazione nel Progetto di bonifica che verrà presentato dal 
Comune di Terni a seguito dell’approvazione dell’Analisi di rischio; 

 i metodi analitici utilizzati dovranno essere uguali o equivalenti a quelli utilizzati da Arpa 
Umbria e reperibili al seguente indirizzo in intranet ed extranet ARPA – area 
documentale – protocolli analitici: 
http://www.arpa.umbria.it/articoli/protocolli-analitici-per-matrici-ambientali; 

 la Società dovrà comunicare ad ARPA Umbria e alla Provincia di Perugia, con un 
preavviso non inferiore a giorni 15, la data ed il luogo di effettuazione delle indagini; 

 la percentuale di campioni in contraddittorio effettuata da Arpa Umbria sarà pari al 10% 
del totale dei campioni prelevati; 

4. di ribadire che, per tutto quanto non citato nel presente atto, è fatto obbligo al Comune di 
Terni di rispettare tutte le normative vigenti in materia ambientale, urbanistica, edilizia 
sismica, di sicurezza nei luoghi di lavoro, in materia fiscale, di sicurezza e prevenzione 
incendi e/o di diversa natura come per legge e fatto salvo ed impregiudicato ogni diritto di 
terzi; 

5. di dare atto che tutta la documentazione originale relativa al procedimento e gli atti correlati, 
restano in deposito ed agli atti presso gli uffici della Autorità competente; 

6. di disporre che copia firmata digitalmente della presente determinazione sia inviata a tutti i 
soggetti interessati dal procedimento, di seguito indicati: 
- Provincia di Terni  
- Comune di Terni 
- ARPA Umbria  
- USL Umbria 2 
- Servizio Foreste, montagna, sistemi naturalistici e Faunistica venatoria;  
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7. di dare atto che, avverso la determinazione di cui al presente provvedimento, è ammesso il 
ricorso al TAR entro i termini previsti dalla Legge; 

8. l'atto è immediatamente efficace. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Terni lì 24/04/2024 L’Istruttore 

Cristiana Lucidi 
 Istruttoria firmata  ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
Perugia lì 24/04/2024 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
dott. ing. Angelo Raffaele Di Dio 

 
Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
  
 
Perugia lì 24/04/2024 Il Dirigente  

Leonardo Arcaleni 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2 

 
 


